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RAPORT COMUN
asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.33/2017
pentru modificarea si completarea art.11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si

Reglementare in Comunicatii

In conformitate cu prevederile art. 149 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru comunicatii si tehnologia
informatiei au fost sesizate in vederea reexamindrii pe fond si elabordrii raportului
comun, prin adresa nr. L392/2017 din 08 octombrie 2018, de catre Biroul permanent al
Senatului, a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.33/2017 pentru modificarea si completarea art.11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 452 din 4 iulie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 629 din 19 iulie 2018.

In conformitate cu decizia mentionata anterior, Curtea Constitutionala a constatat
ca sintagmele ,,cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor” din cuprinsul articolului
unic pct.3 [cu referire la art.11 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.



22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii] si al articolului unic pct. 5 [cu referire la art. 11 alin. (51) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii] din Legea privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 33/2017 pentru modificarea si 3 completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, sunt neconstitutionale.

Legea adoptatd de Parlament are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 33/2017 pentru modificarea si completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale
pentru Administrare $i Reglementare in Comunicatii, in sensul prevederii ca presedintele
si cei doi vicepresedinti ai ANCOM sa fie numiti la propunerea Guvernului, de cétre
Parlament, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti.

Legea adoptatd initial de Parlament a fost transmisa la promulgare in data de 27
decembrie 2017. La data de 4 mai 2018, Presedintele Romaniei a solicitat reexaminarea
Legii in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei. Cererea de reexaminare a fost
inaintata Camerei Deputatilor, in calitate de primd Camera sesizata.

La data de 9 mai 2018, forma adoptatd de Camera Deputatilor a fost transmisa
Senatului. La data de 22 mai 2018, Senatul a adoptat legea in calitate de Camera
decizionala.

La data de 7 iunie 2018 Presedintele Romaniei a formulat o obiectic de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 33/2017 pentru modificarea si completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, obiectie formulata in temeiul art. 146 lit.
a) teza intdi din Constitutie si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

In urma examinarii Curtea Constitutionald admite obiectia de neconstitutionalitate
si prin Decizia nr. 452/2018 constatd ci sintagmele ,,cu votul majoritétii deputatilor si
senatorilor”, din cuprinsul articolului unic pct. 3 [cu referire la art. 11 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009] si al articolului unic pct. 5 [cu referire
la art. 11 alin. (51) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009], au fost
introduse cu incdlcarea dispozitiilor art. 77 alin. (2) din Constitutie si cd se impune



reluarea procedurii de dezbatere a cererii de reexaminare, in conditiile si limitele fixate
de art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale si in conformitate cu prevederile
Regulamentului Senatului, republicat, cu modificdrile si completirile ulterioare,
Comisiile au reluat dezbaterile asupra Legii adoptate de Parlament si asupra cererii de
reexaminare a Legii in vederea punerii in acord a textului cu Decizia Curtii
Constitutionale 1n sedinta comuna din data de 09 octombrie 2018.

In consecintd, in sedinta comuni din 09 octombrie 2018, in urma dezbaterilor,
membrii celor doud Comisii, Comisia pentru constitutionalitate respectiv, Comisia
pentru comunicatii i tehnologia informatiei au hotdrat, cu majoritate de voturi, sa
propund plenului Senatului sé ia In dezbatere raportul comun de admitere, a legii in
forma adoptata de Camera Deputatilor ca urmare a cererii de reexaminare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeazd a fi supusd votului plenului Senatului, in conformitate cu
prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, iar potrivit art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei Senatul este Camera decizionala.
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Comisia economica, industrii si servicii
Nr.XX/503/16.05.2018

RAPORT
asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.33/2017 pentru
modificarea si completarea art.11 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.22/2009 privind
infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

- ca urmare a Cererii de reexaminare formulatd de Presedintele Romdniei -
(adoptat de Camera Deputatilor)

L392/2017

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Comisia economica, industrii si servicii, prin adresa nr.L392/2017, a fost
sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.33/2017 pentru modificarea §i
completarea art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, ca urmare a cererii de reexaminare
formulata de presedintele Romaniei.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 16 mai 2018 in prezenta majoritéatii
senatorilor.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, la dezbateri au participat reprezentantii Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Legea transmisa la promulgare are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.33/2017 pentru modificarea si completarea art.11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, interventiile legislative vizand procedura de numire si de demitere a conducerii
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

In temeiul art.77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati, Presedintele Romaniei a
formulat cererea de reexaminare transmisa Parlamentului, in principal din urmétoarele motive:

1. La art. [ pct. 3 din legea aflata la promulgare s-a modificat art. 11 din OUG nr. 22/2009, in
sensul ca presedintele si cei doi vicepresedinti ai ANCOM sunt numiti de cétre Parlament, in sedinta
comund a celor doua Camere, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti.



In cererea de reexaminare se mentioneazd la acest punct: cd intreaga putere executivd este
eliminatd din cadrul procedurii de numire a conducerii ANCOM, ceea ce determind un dezechilibru
intre puterile statului in ceea ce priveste atributiile legate de propunerea, numirea §i controlul care
vizeazd o autoritate administrativa autonomd precum ANCOM.

2. La art. I pct. 4 din legea transmisd la reexaminare s-au introdus patru noi alineate dupa alin.
(1) al art. 11 din OUG nr. 22/2009 care prevad ca numirea presedintelui si a celor doi vicepresedinti ai
ANCOM, cu nominalizarea functiilor, se face la propunerea comund a Comisiei pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor a Camerei Deputatilor si a Comisiei economice, industrii i servicii a
Senatului. cele doud comisii vor efectua selectia propunerilor dintr-o listd care contine un numar mai
mare de candidati decat numarul celor ce urmeaza a fi numiti.

In cererea de reexaminare se aratd cd nu este reglementatd ipoteza in care nu se depun mai
multe candidaturi pentru fiecare dintre cele trei functii, intr-o asemenea situatie nefiind clar daca
procedura de depunere a candidaturilor se reia pdnd cdnd sunt depuse mai multe candidaturi (cel
putin doud) pentru fiecare functie sau se continud procedura de numire in functie cu votul celor doud
Camere acordat singurului candidat care si-a depus candidatura pentru una dintre cele trei functii.

3. La art. I pct. 5 din legea transmis3 la reexaminare s-a introdus pct. 5, potrivit céruia la art. 11
alin. (§) din OUG nr. 22/2009, dupa lit. f), se introduce o noua litera, lit. g), potrivit cdreia mandatul
presedintelui si al vicepresedintilor ANCOM inceteaza, printre altele, si prin demitere, in cazul in care
nu mai indeplinesc conditiile previzute la alin. (3) si (4), in conditiile alin. (8), sau in situatii
exceptionale, atunci cind, prin actiunile lor, au afectat in mod grav independenta functionalda a
autoritatii fata de entitatile prevazute la art. 18 alin. (5) sau capacitatea administrativa a autoritatii de a-
si indeplini atributiile conferite de lege.

In cererea de reexaminare se aratd cd aceastd reglementare reprezintd un nou caz de incetare
a mandatelor conducerii ANCOM; in conditiile in care motivele pentru care se poate dispune de
Parlament demiterea din functie a presedintelui si a celor doi vicepresedinti ai ANCOM nu sunt clar §i
precis indicate si nu sunt detaliate prin criterii obiective, gradul de subiectivitate al deciziei creste
semnificativ generdnd un risc de exces de putere, aspect de naturd sd afecteze independenta
operationald a ANCOM. Legea nu prevede actul juridic prin care se dispune demiterea §i nici un
remediu efectiv, asa cum expres impune Directiva. Presupundnd cd demiterea ar fi dispusd printr-o
hotdrdre a Parlamentului, precizim cd hotdrdrile, ca acte individuale ale Parlamentului, nu pot fi
atacate in justifie pentru a ne putea afla in prezenta unui remediu efectiv.

4. Potrivit art. I pct. 5 din lege, la art. 11 se adaugd alin. (5% ), conform ciruia respingerea
raportului anual al ANCOM duce la demiterea conducerii ANCOM.

In cererea de reexaminare se aratd cd aceastd demitere de jure a conducerii ANCOM de cditre
cele doud Camere ale Parlamentului are ca efect subminarea independentei functionale a acestei
autoritdti intrucdt se instituie o modalitate de demitere a conducerii prin votul unei majoritdti
parlamentare, prin natura ei politicd.

5. De asemenea, la art. I pct. 5 din legea transmisa la promulgare, se introduce pct. 6, potrivit
ciruia la art. 11 se adauga alin.(5® ), care prevede ca vicepresedintii ANCOM pot fi demisi, la
propunerea motivati a presedintelui ANCOM, de catre cele doua Camere ale Parlamentului.

In cererea de reexaminare se aratd cd “reglementdrile introduse sunt imprecise §i insuficiente,
intrucdt atdt presedintele, cdt si cei doi vicepresedinti trebuie sd se bucure de o protectie egald in
ceea ce priveste motivele demiterii, astfel incdt propunerea presedintelui ANCOM pentru demiterea
vicepresedintilor sd nu se poatd baza decdt pe motivele de demitere prevdzute, in prealabil, in lege.

Camera Deputatilor, in calitate de primd Camera sesizatd, a admis in mare parte obiectiunile
formulate de Presedinte in cererea de reexaminare.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validari, prin avizul sdu, a fost de acord cu
forma adoptata de Camera Deputatilor ca urmare a cererii de reexaminare.



Membrii comisiei au analizat cererea de reexaminare, legea transmisa la promulgare, forma
adoptatd de Camera Deputatilor ca urmare a cererii de reexaminare, avizul Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati i validiri si au hotdrdt cu majoritate de voturi s adopte raport de
admitere cu amendamente respinse asupra legii in forma adoptati de Camera Deputatilor ca
urmare a cererii de reexaminare. Amendamentele sunt cuprinse in anexa la raport.

Comisia economicad, industrii §i servicii supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul de admitere, amendamentele si legea in forma adoptati de Camera Deputatilor ca
urmare a cererii de reexaminare.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si urmeazi
sa fie adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92, alin.(8), pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul este Camera
decizionala.

Presedinte, . - Secretar,
."\\
B ¢
Senator Florin CI TU Senator Vasile-ﬂCr;’stL’an LUNGU



Comisia economici, industrii si servicii Anexa la Raportul nr.XX/503/2018

Amendamente respinse

asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta nr.33/2017 pentru modificarea si completarea art.11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii
Ca urmare a Cererii de reexaminare trimisa de Presedintele Romaniei
Camera decizionala pentru amendamente este Senatul

Nr. | Text adoptat de Camera Deputatilor Amendamente respinse Observatii

crt ca urmare a reexamindrii

1.
3. La articolul unic, punctul 1 se | 3. La articolul unic, punctul 1 se modifici si va | Se propune revenirea la forma initiald din
modifica si va avea urmitorul cuprins: | avea urmitorul cuprins: OUG nr.22/2009 si se raspunde astfel la
»1. La articolul 11, alineatul (1) se | ,,1.La articolul 11, alineatul (1) se modifica si va avea | primul punct din Cererea de rexaminare
modifica §i va avea urmétorul cuprins: urmétorul cuprins: transmisd de presedinte.

Art.11.- (1) Conducerea ANCOM este | Art.11.- (1) Conducerea ANCOM este asigurata de un
asiguratd de wun presedinte i 2 | presedinte si 2 vicepresedin{i, numiti de catre
vicepresedinti, numiti de catre cele doud | presedintele Romaniei, la propunerea Guvernului.”
Camere ale Parlamentului, reunite in
sedintd comuna, cu votul majoritatii | Amendament propus de senator Alina Gorghiu si
deputatilor si senatorilor." senator Florin Citu

Amendamentul a fost respins cu majoritate de
voturi, ca urmare a adoptérii formei transmise
de Camera Deputatilor.
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